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1. Ausgangslage

Im Jahre 2004 konnte die Hansestadt Stralsund letztmalig einen ausgeglichenen Haushalt
planen und mit der Jahresrechnung 2004 einen Uberschuss an die allgemeine Riicklage in
Hohe von 33,5 TEUR abfiihren. In den darauffolgenden Jahren musste die Hansestadt Stral-
sund in den Haushaltsplanungen Defizite ausweisen, so dass nach § 43 KV M-V bis zum Jah-
re 2010 insgesamt 4 Haushaltssicherungskonzepte durch die Burgerschaft zu beschliel3en
waren.

Im Ergebnis der Durchsetzung einer Vielzahl von Konsolidierungsmalinahmen sind die jéhr-
lich geplanten Haushaltsdefizite um insgesamt 20,9 Mio EUR reduziert worden. Nach
kameraler Rechnung konnte somit im Rahmen der Jahresrechnung 2010 der kumulierte Soll-
Fehlbetrag auf 9,5 Mio EUR begrenzt werden.

Die Birgerschaft der Hansestadt Stralsund fasste am 23.09.2010 den Beschluss zur Umstel-
lung des Haushalts- und Rechnungswesens von der Kameralistik zur Doppik. Mit der Ge-
nehmigung vom 27.10.2010 durch die Kommunalabteilung des Innenministeriums des Lan-
des M-V zur vorzeitigen Umstellung fiihrte die Hansestadt Stralsund als Friihstarter ab dem
01.01.2011 das Haushalts- und Rechnungswesen somit nach den Regeln der doppelten Buch-
fuhrung.

In der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums M-V zu den Regelungen zur Uberleitung
vom kameralen zum doppischen Haushalts- und Rechnungswesen wird darauf verwiesen,
dass der Alt- Soll- Fehlbetrag keine unmittelbaren Auswirkungen auf das doppische Haus-
halts- und Rechnungswesen hat.

Dahingegen wird der kamerale Ist-Fehlbetrag aus der Jahresrechnung 2010 in HOhe von
6.741,6 TEUR unter Gegenrechnung des Bestandes der Sonderriicklagen als positiver buch-
maliger Kassenbestand in Héhe von 2.517,5 TEUR in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesen.
Am Bilanzstichtag 01.01.2011 ist kein Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit ausgewie-
sen worden, da die Liquiditat Gber die Sonderriicklagenbestédnde gesichert wurde. Soweit am
Bilanzstichtag ein Kredit zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit bestanden hétte, ware dieser in
der Eroffnungsbilanz als Verbindlichkeit zu erfassen gewesen.

Da eine geprifte Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 noch nicht vorliegt, konnen die Jahresab-
schlisse 2011 und 2012 gegenwértig nicht vollumféanglich vollzogen und dargestellt werden.
Die mit der Eroffnungsbilanz und der Anlagenbuchhaltung in Zusammenhang stehenden Ab-
schlussbuchungen, wie die Buchungen der Abschreibungen, der Sonderposten, der Riickstel-
lungen und der Wertberichtigungen, sind bislang nicht vorgenommen worden. Es liegen dazu
vorlaufige Nebenrechnungen vor.

Nach dem gegenwartigen Arbeitsstand werden in den Ergebnisrechnungen und den Finanz-
rechnungen der Haushaltsjahre 2011 und 2012 folgende Jahresergebnisse ausgewiesen:



Angaben in TEUR

Ergebnisrechnung 2011 2012 Gesamt

Summe der ordentlichen und

aullerordentlichen Ertrége 140.880,7 80.894,6

Summe der ordentlichen und

aul3erordentlichen Aufwendungen 146.285,9 95.100,4

Jahresergebnis vor Veranderung

der Kapitalricklage - 5.405,2 - 14.205,8 -19.611,0
Jahresergebnis - 9320 - 9.732,6 -10.664,6
Finanzrechnung 2011 2012 Gesamt

Saldo der ordentlichen und
auflerordentlichen Ein- und
Auszahlungen 883,5 - 8.566,8

Auszahlungen zur planméRigen

Tilgung von Krediten flr

Investitionen und Investitions-

forderungsmalinahmen -3.545,5 - 3.556,5

Finanzergebnis - 2.662,0 -12.123,3 -14.785,3

Durch den Ubergang von der Kameralistik zur Doppik sind Ergebnisverschlechterungen zu
verzeichnen, die gegenwartig fur den Jahresabschluss 2011 ca. 6,0 Mio EUR und flr den Jah-
resabschluss 2012 ca. 6,2 Mio EUR betragen. Diese werden vorrangig hervorgerufen durch:

- Abschreibungen flr das gesamte Anlagevermdgen abzugl. der Sonderposten,

- Riickstellungen,

- Trégervergutung fur Stadtebauférdermalinahmen,

- Wertberichtigungen

Durch Entnahmen aus der Kapitalrticklage in Hohe des nicht durch die Auflésung von Son-
derposten gegenfinanzierten Abschreibungsanteils werden die Jahresergebnisse um jeweils
4.473,2 TEUR verbessert.

Das Jahresergebnis 2012 nach den Ubertragungs- und Abschlussbuchungen betragt mit Stand
vom 27.02.2013 - 9,7 Mio EUR. Im Wesentlichen resultiert dies aus den Minderertragen der
Gewerbesteuer in H6he von 4,1 Mio EUR und der nicht gezahlten Gewinnanteile der SWS
mbH in Hohe von 3,5 Mio EUR.

Auch die Prognosen der mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahre 2016 weisen negative
Jahresergebnisse aus. Im Finanzplanungszeitraum werden fir die Jahresscheiben 2013 bis
2016 folgende Ergebnisse prognostiziert:




Ergebnishaushalt 2013 2014 2015 2016

Summe der ordentlichen und
aullerordentlichen Ertrége 91.197,3 91.127,3  91.875,2 92.611,7

Summe der ordentlichen und
aulRerordentlichen Aufwendungen 100.371,0 99.081,5  99.136,8 99.535,3

Jahresergebnis vor Veranderung

der Kapitalricklagen - 9.173,7 -7.954,2 -7.261,6 - 6.923,6
Jahresergebnis - 4.895,3 - 3.969,2 - 3.383,2 - 3.045,2
Finanzhaushalt 2013 2014 2015 2016

Saldo der ordentlichen und
auflerordentlichen Ein- und
Auszahlungen -6.3375  -4.856,3 - 3.930,0 -4.154,3

Auszahlungen zur planméRigen

Tilgung von Krediten flr

Investitionen und Investitions-

forderungsmalnahmen - 3.685,6 - 3.780,3 -3.8119 -4.095,1

Finanzergebnis - 10.023,1  -8.636,6 -7.7419 - 8.2494

Die Verschuldung aus Kreditverpflichtungen konnte dagegen seit dem Jahre 2008 kontinuier-
lich abgebaut werden. Im Jahre 2008 hatte die Hansestadt Stralsund eine Verschuldung in
Hohe von 119,7 Mio EUR auszuweisen. Dafur mussten Zinsausgaben in Héhe von

5.341,7 TEUR im Verwaltungshaushalt bereitgestellt werden.

Durch eine planmalige Tilgung und ohne Nettokreditneuverschuldung konnte die Hansestadt
Stralsund den Schuldenstand bis zum Jahre 2012 auf 105,8 Mio EUR abbauen. Die Zinsauf-
wendungen betrugen im Jahre 2012 noch 4.500,0 TEUR. Auch in den néchsten Jahren wird
die Hansestadt Stralsund das anspruchsvolle Investitionsprogramm ohne Fremdmittel finan-
zieren, so dass die Verschuldung bis zum Jahre 2016 auf 95,8 Mio EUR abgebaut sein wird.

2. Erfordernisse der Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzeptes

In dem Schreiben der Rechtsaufsichtsbehdrde des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom
03.07.2012 zur Haushaltssatzung 2012 der Hansestadt Stralsund (HST) wird im Punkt A 3.
die 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) der HST flr den Zeitraum
2011 bis 2015 insoweit beanstandet, als das HSK nicht an das doppische Haushalts- und
Rechnungswesen angepasst worden ist.

GemaR Punkt A 4. wird angeordnet, dass die Blrgerschaft der HST spatestens mit der Be-
schlussfassung tber die Haushaltssatzung 2013 iber ein HSK zu beschlieRRen hat, das die
Vorgaben des 8 43 Abs. 7 KV M-V erfillt.




Mit Schreiben vom 02.11.2012 ist von Seiten der Hansestadt Stralsund der Antrag gestellt
worden, die rechtsaufsichtliche Anordnung dahingehend zu andern, dass der Termin fir die
Vorlage eines Uberarbeiteten HSK bis zum 30.06.2013 gesetzt wird.

Dem Antrag wurde mit Schreiben vom 30.11.2012 von Seiten der Rechtsaufsichtsbehorde
entsprochen.

Die Uberarbeitung des bestehenden HSK ist auch deshalb dringend geboten, weil sich in Um-
setzung des Gesetzes zur Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes M-V
(LNOG M-V) die Grundlagen der Konsolidierung geandert haben. Durch die Ubertragung
zahlreicher Aufgaben mit dem dazugehdérenden Personal auf den Landkreis Vorpommern-
Rigen haben sich das Haushaltsvolumen und der Arbeitskréftebestand erheblich verandert.
Die KonsolidierungsmaBnahmen missen dementsprechend angepasst und Uberarbeitet wer-
den.

Gemal} § 16 Abs. 1 GemHVO- Doppik ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn:

1. der Ergebnishaushalt unter Berticksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbe-
tragen aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

2. im Finanzhaushalt unter Beriicksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus Haus-
haltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlun-
gen gem. § 3 Abs.1 Nr.26 ausreicht, um die Auszahlungen zu planmaRigen Tilgung
von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen zu decken.

GemaR § 16 Abs. 2 GemHVO- Doppik ist der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Bericksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbe-
tragen aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Beriicksichtigung von vorzutragenden Betrégen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Aus
zahlungen gem. § 3 Abs.1 Nr. 26 ausreicht, um die Auszahlungen zu planmé&Rigen
Tilgung von Krediten flr Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen zu
decken.

Der Konsolidierungsbedarf ergibt sich aus dem Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen
Ertrage/ Einzahlungen und der ordentlichen und auf3erordentlichen Aufwendungen/ Auszah-
lungen. Der Saldo misste so hoch sein, um die planméRige Tilgung fir Investitionen zu fi-
nanzieren.

Die im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum ausgewiesenen Jahresfehlbetrage sollen mit
den MaRnahmen aus der 5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes reduziert wer-
den.

Fehlbetrage missen Uber Kassenkredite finanziert werden. Den stetig anwachsenden Krediten
zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit muss mit den Konsolidierungsmafnahmen gegengesteu-
ert werden.

Der Hochstbetrag der Inanspruchnahme der Kassenkredite entwickelte sich in den Haushalts-
jahren 2011 bis Februar 2013 wie folgt:

2011 in H6he von 9,9 Mio EUR
2012 in Hohe von 13,5 Mio EUR
Januar 2013  in Héhe von 15,1 Mio EUR
Februar 2013 in H6he von 17,2 Mio EUR



Die Hansestadt Stralsund wird strikt an der Durchsetzung der Konsolidierungsmalinahmen
arbeiten, um den Haushalt dauerhaft zu entlasten und die finanzielle Leistungsfahigkeit wie-
der herzustellen.

Der Haushalt der Hansestadt Stralsund wird jedoch von Faktoren belastet, die sich aus der
Kreisgebietsreform und dem novellierten Finanzausgleichsgesetz ergeben und von ihr nicht
direkt zu beeinflussen sind. Deshalb muss endlich die seit Jahren ungentigende Finanzausstat-
tung der Gemeinden durch die Landesregierung M-V abgeschafft werden. Einmalige Finanz-
hilfen der Landesregierung sind keine Lésung fiir eine aufgabengerechte Finanzausstattung
der Gemeinden. Nachhaltige Finanzhilfen fir die Gemeinden mussen dauerhaft im FAG be-
reitgestellt werden.

Die Entwicklung der Kreisumlage und der Schlusselzuweisungen spielen in diesem Zusam-
menhang eine dominierende Rolle.

Die Auswirkungen der Kreisgebietsreform, die iberdurchschnittliche Entwicklung der Sozial-
und Jugendhilfeausgaben sowie die Weiterentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes fur
eine aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen werden in der ndchsten Zeit
Schwerpunkte von Abstimmungen des Landes M-V mit den kommunalen Spitzenverbénden
und Kommunalvertretern sein. Es sollen Lésungen gegen die ansonsten stetig anwachsenden
Kreisumlagen gefunden werden und die Ergebnisse dieser Abstimmungen sollen auch den
groRen kreisangehorigen Stadten zugute kommen, um die Haushaltskonsolidierung weiter
voranzutreiben.



3. MaRnahmen zur Haushaltssicherung
Angaben in TEUR
3.1 Erhéhungen der Ertrage/ Einzahlungen

Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.01

Teilhaushalt: 11- Liegenschaften

Produkt: 11.4.02 Liegenschaften

Titel: Abschluss von Pachtvertragen in Neuendorf/ Hiddensee

Zustédndiges Amt : Bauamt

Die Hansestadt Stralsund und die Gemeinde Hiddensee sind gemeinsame Eigentiimer von
Grundsticken im Kernbereich des Ortsteiles Neuendorf. Seit Giber 10 Jahren hat die Hanse-
stadt Stralsund wiederholt Versuche unternommen, mit der Gemeinde Hiddensee eine wirt-
schaftlich angemessene Losung fur die Pachtverhaltnisse in Neuendorf zu vereinbaren. Das
ist wiederholt gescheitert. Die Hansestadt Stralsund und die Gemeinde Hiddensee sind nach §
56 KV M-V verpflichtet, zum vollen Wert zu verpachten und Unterwertverpachtungen auszu-
schliellen. Die aktuelle Haushaltslage gebietet es, wirtschaftliche Pachteinnahmen im Wege
von Klageverfahren gegeniber den Pachtern durchzusetzen. Es ist zu erwarten, dass im Er-
gebnis der Klageverfahren insgesamt Pachteinnahmen von jahrlich ca. 160,0 TEUR erzielt
werden und flr die Hansestadt Stralsund je ca. 80,0 TEUR vereinnahmt werden.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 30,0 80,0 80,0 80,0




Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.02

Teilhaushalt: 11- Liegenschaften

Produkt: 11.4.02 Liegenschaften

Titel: Erhohung der Mieten und Pachten aus landwirtschaftlicher Verpachtung

Zustédndiges Amt : Bauamt

Die Hansestadt Stralsund ist Eigentimerin von ca. 7.800 ha landwirtschaftlicher Nutzfl&che.
Durch standige Pachtzinsanpassungen im Zuge von Nachverhandlungen zwischen der Hanse-
stadt und den P&chtern konnten insbesondere seit dem Jahr 2008 die Pachtertrage erhoht wer-
den.

Auch in den kommenden Jahren werden mithilfe eines Sachverstandigen und landwirtschaft-
lichen Unternehmensberaters mit der Erhohung der Pachtpreise fur landwirtschaftliche Fla-
chen dem marktwirtschaftlichen Niveau Rechnung getragen.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 100,0 100,0 100,0 100,0




10

Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.03

Teilhaushalt: 16- Zentrales Gebdudemanagement

Produkt: 11.4.01 Geb&udemanagement

Titel: Integrierung der Kinderbibliothek und der Verwaltungsbicherei

in das Hauptgebaude der Stadtbibliothek

Zustéandiges Amt : Amt fur Kultur, Schule und Sport

Das Geb&ude, Wasserstr. 68, beherbergt u.a. die Kinderbibliothek und die VVerwaltungsbuche-
rei. Nach der Sanierung des Hauptgebaudes der Stadtbibliothek in der Badenstr. ist die Integ-
rierung der ausgelagerten Bereiche in das Hauptgebdude vorzunehmen. Somit ware die M0og-
lichkeit gegeben, Bewirtschaftungskosten einzusparen.

Nach dem Freizug des Gebé&udes ist die Vermarktung hinsichtlich eines Neu- Vermietungsge-
schéaftes bzw. die Anpassung bestehender Mietverhaltnisse vorzunehmen. Als méglicher
Mietertrag wird bei einer Vermietungsflache von 550,42 gm und einer Kaltmiete von 8 EUR/
gm ein Betrag von 4.400,00 EUR erzielt werden kdnnen.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 2,2 15,0 15,0 15,0
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Laufende Nummer der MaRnahme: 3.1.04

Teilhaushalt: 09- Kulturelle Einrichtungen
Produkt: 26.3.01 Musikschule 27.2.01 Stadtbibliothek
Titel: Uberarbeitung der Gebiihrensatzungen

Zustéandiges Amt : Amt fur Kultur, Schule und Sport

Mit dem Beschluss der Biirgerschaft der Hansestadt Stralsund zur 4. Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes vom 25.03.2010 ist als eine Mafnahme die Uberpriifung der
Entgeltordnungen und Satzungen zum Zwecke der Einnahmensteigerung um 10 % bis zum
Haushaltsjahr 2013 festgeschrieben worden. Vorerst ausdriicklich ausgenommen von einer
Gebuhrenerhéhung wurden die Bibliotheksgebiihrensatzung und die Musikschulgebihrensat-
zung.

Nunmehr ist es an der Zeit, die aus dem Jahre 1998 bestehende und mit der EURO- Umstel-
lung umgerechnete Bibliotheksgebuhrensatzung sowie die Musikschulgebiihrensatzung aus
dem Jahr 2008 zu Uberarbeiten. Auch hinsichtlich des Einsatzes betrachtlicher stadtischer
Haushaltsmittel fir die Sanierung der entsprechenden Gebaude ist die Uberarbeitung der Ge-
bihren als Gegenfinanzierungsmittel dringend geboten.

Die Gebuhrenerhohungen sollten in der Musikschule mindestens 15% betragen. Die Jahres-
gebuhr der Stadtbibliothek sollte mindestens um 100 % von 12,27 EUR auf 25,00 EUR er-
hoht werden.

Die Gebuhrensatzung der Musikschule soll voraussichtlich im Schuljahr 2013 und die der
Stadtbibliothek ab 01.01.2014 wirksam werden.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 15,0 85,0 85,0 85,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.05

Teilhaushalt: 09- Kulturelle Einrichtungen

Produkt: 25.1.01 Kulturhistorisches Museum  25.3.01 Tierpark 26.3.01 Musikschule
Titel: Erhohung der Ertrage von Dritten durch Partnerschaftsvereinbarungen

Zustéandiges Amt : Amt fur Kultur, Schule und Sport

Im Zuge der stetigen Haushaltskonsolidierung sind im Haushaltsjahr 2011 Partnerschaftsver-
einbarungen zwischen der Wohlfahrtseinrichtungen der HST gGmbH und der Musikschule,
dem Tierpark und dem Kulturhistorischen Museum geschlossen worden. Ziel dieser Verein-
barungen war die Nutzung von Angeboten dieser kulturellen Einrichtungen als Betreuungs-
angebote der Bewohner der Pflegeeinrichtung. Als Vergutung sind pauschale Betrdge verein-
bart worden, die sich in den Haushaltsplanen 2012 ff wiederfinden:

Tierpark in Hohe von 10,0 TEUR
Musikschule in Hohe von 6,0 TEUR
Kulturhistorisches Museum in Héhe von 8,0 TEUR

Es sollte geprift werden, ob eine Erweiterung der Angebote und damit der Zusammenarbeit
vorgenommen werden kann. Die Vergiutung wére dementsprechend anzupassen.
Als Konsolidierungsbeitrag wird ab dem Jahr 2014 ein Betrag von 5,0 TEUR angesetzt.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 5,0 5,0 5,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.06
Teilhaushalt: 09- Kulturelle Einrichtungen
Produkt: 42.4.01 Sportstatten und Bader

Titel:  Uberarbeitung der Sportférderrichtlinien sowie der Entgeltordnung fiir die
Benutzung der Sportstatten

Zustéandiges Amt : Amt fur Kultur, Schule und Sport

Fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportstatten sind im Haushaltsplan 2013 Ge-
samtaufwendungen in Héhe von 1.230,6 TEUR geplant. Als laufende Ertrage wurden 113,4
TEUR berticksichtigt. Der Kostendeckungsgrad betragt somit ca. 10 %.

Zur Forderung des Sports werden zusatzlich 110,1 TEUR zur Verfugung gestellt.

Die 0.g. Richtlinien bzw. die Entgeltordnung sind mit dem Wirksamwerden im Haushaltsjahr
2014 zu Uberarbeiten, um den Kostendeckungsgrad auf 20 % zu erhéhen. VVon dieser Erho-
hung ausgenommen wird der Kinder- und Jugendsport.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 80,0 80,0 80,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.07

Teilhaushalt: 90- Zentrale Finanzleistungen

Produkt: 53.5.01 Wirtschaftliche Unternehmen

Titel: Erhohung der Gewinnausschuttungen der stadtischen Unternehmen

Zustandiges Amt : Amt fiir Recht und Controlling

Die Gewinnausschittungen der stadtischen Unternehmen sind wie folgt in den Wirtschafts-
plédnen und korrespondierend im Haushaltsplan veranschlagt:

Unternehmen 2013 2014 2015 2016

SWS GmbH 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0
SWS Natur GmbH 0,0 0,0 0,0 0,0
SWG mbH 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0
SES mbH 27,5 25,0 24,9 249
LEG mbH 0,0 0,0 0,0 0,0

Entsprechend des Konzernwirtschaftsplanes der SWS GmbH wird durch die positive wirt-
schaftliche Entwicklung in den Folgejahren mit steigenden Gewinnen gerechnet. Damit be-
steht die Mdglichkeit einer um 500,0 TEUR héheren Gewinnabfuhrung an den Gesellschaf-
ter- Hansestadt Stralsund- ab dem Haushaltsjahr 2014. Bereits im Haushaltsjahr 2013 kénnen
nach den Prognosen der Unternehmensleitung héhere Gewinnabfiihrungen erfolgen.

Die SWS Natur GmbH hat am 01.07.2012 den vollstdndigen Geschaftsbetrieb aufgenommen.
Mit der schrittweisen Inbetriebnahme der Biogasanlage im Jahre 2013 werden in den Folge-
jahren positive Jahresergebnisse erzielt.

Der Jahresabschluss 2011 der SWG mbH weist einen Bilanzgewinn von 1,9 Mio EUR aus.
Die Ausschuttung laut Gesellschafterbeschluss erfolgte in Hohe von 1,6 Mio EUR und der
Restbetrag ist auf neue Rechnung vorgetragen worden. Zur Konsolidierung des Hoheitshaus-
haltes sollte ab dem Haushaltsjahr 2014 ein zusatzlicher Betrag von 250,0 TEUR ausgekehrt
werden.

Im Rahmen der Fortfiihrung der geplanten Projektentwicklungen wird die LEG mbH kurz-
und mittelfristig positive Jahresergebnisse erzielen. Es werden neue Projektideen entwickelt
und auf den Weg gebracht. Die langfristige Umgestaltung des Feriengebietes Bakenberg
wurde in den Vorjahren mit der Erstellung eines Rahmenplanes vorbereitet. Ein weiteres we-
sentliches Vorhaben wird mit der Projektentwicklung — nérdlich Holzhausen- vorbereitet.
Mit der Vermarktung dieser und weiterer Gebiete wird die LEG mbH bis zum Jahre 2016 die
Gewinnabfihrungen gegenuber der HST leisten konnen.
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Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016
Konsolidierungsbetrag ~ SWS GmbH 200,0 500,0 500,0 500,0
SWS Natur GmbH 782,6 809,6 809,6

SWG mbH 250,0 250,0 250,0

LEG mbH 550,0 800,0 1.050,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.08

Teilhaushalt: 90- Zentrale Finanzleistungen
Produkt: 57.5.02- Tourismusférderung
Titel: Erhebung einer Tourismusabgabe

Zustandiges Amt : Amt fiir Wirtschaftsforderung/ Stadtmarketing

Mit dem Beschluss der Birgerschaft Nr. 2013-V-02-0930 vom 21.03.2013 wurde der Ober-
burgermeister beauftragt, alle Voraussetzungen zu schaffen, dass die Hansestadt Stralsund
die Anerkennung als staatlich anerkannter Erholungsort erhalten kann.

Mit der Erlangung dieses Status ist es der HST zukiinftig moglich, Kurabgaben oder auch
Tourismusabgaben zu erheben und zu vereinnahmen.

Dies setzt nach KV M-V eine rechtskraftige Satzung voraus, die durch die Burgerschaft zu
beschlieRen ist.

Mit der Umsetzung der Malinahme wird im Haushaltsjahr 2015 gerechnet.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag ca. 250,0 ca. 250,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.1.09

Teilhaushalt: 90- Zentrale Finanzleistungen

Produkt: 61.1.01- Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
Titel: Aufgabengerechte Finanzausstattung

Zustandiges Amt . Kdmmereiamt

Obwohl die Hansestadt Stralsund bereits seit dem Jahre 2006 insgesamt vier Haushaltssiche-
rungskonzepte erstellt hat, konnte mit der Durchsetzung einer Vielzahl von Konsolidierungs-
malnahmen kein ausgeglichener Haushalt erreicht werden.

Die fur die Hansestadt Stralsund errechneten fiskalischen Effekte aus der Kreisgebietsreform
sind nicht realisiert worden und die Umlandumlage nach § 24 FAG M-V ist weggefallen.
Diese Faktoren beeinflussten die Haushalts- und Finanzlage der HST duferst negativ.

Zum Ausgleich dessen und zur Starkung der Oberzentren wird eine aufgabengerechte Finanz-
ausstattung gefordert.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 1.000,0 1.000,0 1.000,0
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3.2 Reduzierungen von Aufwendungen/ Auszahlungen
3.2.1 Personalaufwendungen/ Personalauszahlungen

Laufende Nummer der MaRnahme: 3.2.1.01

Teilhaushalt: diverse

Produkt: diverse

Titel: Reduzierung des Personalbestandes

Zustéandiges Amt: Hauptamt

Der Stellenplan 2013 der Hansestadt Stralsund weist flr die Folgejahre folgende Planstellen-
entwicklung aus:

Stand Stellenentwicklung Einsparungen in TEUR
Anzahl Reduzierung VZA Reduzierung (je VZA 48,0 TEUR)
um um
01.01.2013 621 9 568,07 4,73 227,0
01.01.2014 612 6 563,34 3,34 160,3

Im Finanzplanungszeitraum sind die finanziellen Einsparungen aus den im Stellenplan enthal-
tenen kw- Vermerken (ATZ ohne Nachbesetzung) wie folgt berlcksichtigt:

Stand Stellenentwicklung Einsparungen in TEUR
Anzahl Reduzierung VZA Reduzierung (je VZA 48,0 TEUR)
um um
01.01.2015 606 6 560,00 2,81 134,9
01.01.2016 600 4 557,19 1,85 88,8

Fur die Folgejahre ist folgende Entwicklung geplant:

Stand Stellenentwicklung Einsparungen in TEUR
Anzahl Reduzierung VZA Reduzierung (je VZA 48,0 TEUR)
um um
01.01.2017 596 15 555,34 7,01 336,5
01.01.2018 581 5 548,33 2,31 110,9
01.01.2019 576 10 546,02 5,99 287,5
01.01.2020 566 540,03

Fur den Zeitraum 2013 bis 2020 ergibt sich somit eine Gesamteinsparung von  1.345,9
TEUR bei Durchsetzung der entsprechenden kw- Vermerke.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 227,0 160,3 134,8 88,8
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3.2.2 Sonstige laufende Aufwendungen/ Auszahlungen

Laufende Nummer der MaRnahme: 3.2.2.01

Teilhaushalt: 15- Strallen und Stadtgrin

Produkt: 55.1.01 Offentliches Griin, Landschaftsbau, Strande
Titel: Grunflachenpflege in Knieper West und Grinhufe

Zustandiges Amt: Bauamt

Es ist zu priifen, inwieweit eine Ubertragung von Aufgaben zur Bewirtschaftung von Flachen
in Knieper West und Griinhufe an die SWG mbH durchfiihrbar ist. Somit waren eine einheit-
liche und flachenubergreifende Pflege 6ffentlicher und privater Flachen sowie eine Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwandes maoglich.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 30,0 30,0 30,0




20

3.3 Sonstige MalRnahmen

Laufende Nummer der MalRnahme: 3.3.01

Teilhaushalt: 90- Zentrale Finanzleistungen

Produkt: 53.5.01 Wirtschaftliche Unternehmen

Titel: Nutzung von steuerlichen Optimierungsmoglichkeiten der Beteiligungser-
gebnisse der stadtischen Unternehmen

Zustéandiges Amt: Amt fir Recht und Controlling

Bereits mit der 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes vom 23.03.2010 hat die
Burgerschaft der Hansestadt Stralsund die Nutzung von steuerlichen Optimierungsmaoglich-
keiten der Beteiligungsergebnisse beschlossen, um in Umsetzung dieser MaRnahme eine
Steuerersparnis fur die zu entrichtende Kapitalertragsteuer in Héhe von 15 % zzgl. des Soli-
darzuschlags von 5,5 % auf den ausgeschutteten Gewinn der SWS zu erzielen.

Im Jahre 2010 wurde seitens der beauftragten Wirtschaftsprifungsgesellschaft PWC ein An-
trag auf verbindliche Auskunft bzgl. der steuerlichen Anerkennung der Einlage der Beteili-
gung an die SWS in verschiedene Betriebe gewerblicher Art (BgA) der Hansestadt Stralsund
beim Finanzamt Stralsund gestellt. Der Antrag wurde Ende 2010 durch das Finanzamt abge-
lehnt. Durch den steuerlichen Vertreter wurde daraufhin Einspruch eingelegt.

Unter Berucksichtigung der aktuellen Rechtsprechung wurde im Oktober 2012 erneut durch
die Wirtschaftspriifungsgesellschaft ein Antrag auf verbindliche Auskunft zur steuerlichen
Anerkennung der Einlage von Anteilen der SWS durch die Hansestadt Stralsund in verschie-
denen BgA gestellt.

Die steuerliche Anerkennung der Einlage der Anteile wurde mit der Finanzverwaltung abge-
stimmt und mit Datum vom 22.02.2013 ist eine diesbezugliche verbindliche Auskunft erteilt
worden.

In Abhangigkeit von der Hohe der Gewinnausschuttung der SWS Stadtwerke Stralsund
GmbH an die Hansestadt Stralsund ergibt sich eine Steuerersparnis von ca 16%. Dies ent-
spricht bei einer Gewinnausschittung von 3.000 TEUR einem Betrag von 480,0 TEUR.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 480,0 480,0 480,0 480,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.3.02

Teilhaushalt: 06- Wirtschaftsforderung
Produkt: 57.1.01 Wirtschaftsforderung
Titel: Ansiedlung von Unternehmen

Zustandiges Amt: Amt fur Wirtschaftsforderung/ Stadtmarketing

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer sind seit 2009 stetig riicklaufig. Wéhrend im Haushalts-
jahr 2009 noch Anordnungen in H6he von 12,9 Mio EUR vorgenommen werden konnten,
sind im Haushaltsjahr 2012 nur 10,4 Mio EUR haushaltswirksam geworden.

Der Haushaltsplan 2013 weist einen Haushaltsansatz von 12,0 Mio EUR aus.

Durch eine Erweiterung und den weiteren Ausbau der Infrastruktur werden die VVorausset-
zungen fur eine verstarkte und effektive Wirtschaftsforderung geschaffen. Insbesondere mit
der Erweiterung des Seehafens und des maritimen Industrie- und Gewerbeparks wird die An-
siedlung weiterer Unternehmen gewabhrleistet.

Somit werden die Grundlagen fir ein héheres Steueraufkommen geschaffen.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 500,0 1.000,0 1.500,0
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Laufende Nummer der MalRnahme: 3.3.03

Teilhaushalt: 07- Sozialhilfe

Produkt: 33.1.01 Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

Titel: Ubertragung der Kontakt- und Informationsstelle fur Selbsthilfegruppen

Zustéandiges Amt: Amt fir Kultur, Schule und Sport

Im Haushaltsjahr 2013 sind die Grundlagen fiir eine Ubertragung der Tragerschaft der Kon-
takt- und Informationsstelle fur Selbsthilfegruppen auf die Wohlfahrtseinrichtungen der HST
gGmbH zu schaffen.

Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016

Konsolidierungsbetrag 58,7 59,0 59,4




4. Gesamtibersicht Uber die Einzelmalinahmen zur Haushaltssicherung

- 5. Fortschreibung

Angaben in TEUR
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3.1 | Erhéhungen der Ertrage/ Einzahlungen
Abschluss von Pachtvertragen in Neuen-

01 dorf/Hiddensee 30,0 80,0 80,0 80,0
Erh6hung der Mieten und Pachten aus

02 landwirtschaftlicher Verpachtung 100,0 100,0 100,0 100,0
Integrierung der Kinderbibliothek und der
Verwaltungsbuicherei in das Hauptgebau-

03 de der Stadtbibliothek 2,2 15,0 15,0 15,0

04 Uberarbeitung der Gebiihrensatzungen 15,0 85,0 85,0 85,0
Erhéhung der Ertrdge von Dritten durch

05 Partnerschaftsvereinbarungen 5,0 5,0 5,0
Uberarbeitung der Sportférderrichtlinien
sowie der Entgeltordnung fur die Benut-

06 zung der Sportstétten 80,0 80,0 80,0
Erhdhung der Gewinnausschittungen der

07 stadtischen Unternehmen 200,0 2.082,6 2.359,6 2.609,6

08 Erhebung einer Tourismusabgabe 250,0 250,0

09 Aufgabengerechte Finanzausstattung 1.000,0 1.000,0 1.000,0
Reduzierungen von Aufwendun-

3.2 | gen/Auszahlungen

3.2.1 | Personalaufwendungen/-auszahlungen

01 Reduzierung des Personalbestandes 227,0 160,3 134,9 88,8
Sonstige laufende Aufwendun-

3.2.2 | gen/Auszahlungen
Grunflachenpflege in Knieper West und

01 Griinhufe 30,0 30,0 30,0
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3.3 | Sonstige MaBhahmen
Nutzung von steuerlichen Optimierungs-
mdglichkeiten der Beteiligungsergebnisse
01 |der stadtischen Unternehmen 480,0 480,00 480,00 480,00
02 | Ansiedlung von Unternehmen 500,0 1.000,0 1.500,0
03 | Ubertragung der KISS 58,7 59,0 59,4
Gesamtreduzierung der Aufwendun-
gen/Auszahlg. 707,0 729,0 703,9 658,2
Gesamterhdéhung der Ertra-
ge/Einzahlungen 347,2 3.947,6 4.974,6 5.724,6
Konsolidierungsbetrag gesamt 1.054,2 4.676,6 5.678,5 6.382,8
Konsolidierungsbetrag 2013-2016 17.792,1
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5. Auswirkungen der Einzelmalinahmen im Konsolidierungszeitraum

Die Umsetzung der EinzelmaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung flhrt zu folgenden Ver-
anderungen im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum:

2013 2014 2015 2016
Ergebnishaushalt
Ertrage 95.475,7 95.112,3 95.753,6  96.490,1
Veranderungen mit 5. Fortschreibung + 3472 + 39476 +4.9746 + 57246
Ertrage mit 5. Fortschreibung 95.822,9 99.059,9 100.728,2 102.214,7
Aufwendungen 100.371,0  99.081,5  99.136,8 99.535,3

Veranderungen mit 5. Fortschreibung ./. 707,0 .. 729,0 . 7039 /. 658,2

Aufwendungen mit 5. Fortschreibung 99.664,0  98.352,5  98.432,9 98.877,1

Geplantes Ergebnis J. 48953 ./.3.969,2 ./.3.383,2 ./.3.045,2
Ergebnis mit 5. Fortschreibung J. 38411 + 7074 + 22953 + 3.337,6
Konsolidierungsbetrag 1.054,2 4.676,6 5.678,5 6.382,8
Gesamtkonsolidierungsbetrag 17.792,1
2013 2014 2015 2016

Finanzhaushalt

Saldo der ordentlichen und auRer-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen  ./.6.337,5  ./. 4.856,3 /.3.930,0 ./.4.154,3

Saldo im Ergebnis mit 5. Fortschreibung
1.5.283,3 J. 1797 + 17485 + 2.228,5

Konsolidierungsbetrag 1.054,2 4.676,6 5.678,5 6.382,8
Gesamtkonsolidierungsbetrag 17.792,1
Fazit:

Die Zielstellungen ausgeglichener Haushalte zum Ende des Finanzplanungszeitraumes
konnen mit den KonsolidierungsmaRnahmen erreicht werden. Die ausgewiesenen Uber-
schusse der Finanzhaushalte sind jedoch noch nicht so hoch, um die Auszahlungen zu
planmafigen Tilgungen von Krediten fir Investitionen und Investitionsforderungs-
maflnahmen in Hohe von ca. 4,0 Mio EUR zu decken.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Hansestadt Stralsund bleibt somit auch in den
Folgejahren geféahrdet.
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Weitergehende KonsolidierungsmafRnahmen sind neben den Steuererh6hungen nur im
freiwilligen Aufgabenbereich der Kultureinrichtungen durchzusetzen. Damit wird je-
doch die Attraktivitat der Hansestadt Stralsund als grof3te Stadt in Vorpommern und
Tourismuszentrum stark eingeschrankt. Auch weitere Kostensenkungen im Personalbe-
reich sind kaum noch méglich, weil die Arbeitsaufgaben standig umfangreicher werden.

Deshalb missen in den stadtischen Unternehmen die Rationalisierungsmaf3nahmen
fortgesetzt werden, um mit héheren Gewinnabfiihrungen die Wiederherstellung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Hansestadt Stralsund gewahrleisten zu kénnen.



6. Gesamtibersicht Giber die EinzelmalRnahmen zur Haushaltssicherung -
5. Fortschreibung nach Beschlussfassung der Biirgerschaft am 06.06.2013

Angaben in TEUR

2013 2014 2015 2016
Vorschlag der| Beschluss | Vorschlag der | Beschluss | Vorschlag der | Beschluss | Vorschlag der | Beschluss

Nr. |Titel der MaBnahme Verwaltung Verwaltung Verwaltung Verwaltung

3.1 |Erh6hungen der Ertrage/ Einzahlungen

01 |Abschluss von Pachtvertrdgen in Neuendorf/ Hiddensee 30,0 30,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
zugestimmt

02 |Erhdhung der Mieten und Pachten aus landwirtschaftlicher Verpachtung 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
zugestimmt

03 Integrierung der Kinderbibliothek und der Verwaltungsbucherei in das 2,2 0,0 15,0 0,0 15,0 0,0 15,0 0,0
Hauptgebauder der Stadtbibliothek
abgelehnt

04 Uberarbeitung der Gebiihrensatzungen (Musikschule, Stadtbibliothek) 15,0 0,0 85,0 35,0 85,0 35,0 85,0 35,0
Uberarbeitung Musikschulgebiihrensatzung abgelehnt

05 Erhéhung der Ertréage von Dritten durch Partnerschaftvereinbarungen 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
zugestimmt
Uberarbeitung der Sportférderrichtlinien sowie der Entgeltordnung fiir die

06 Benutzung der Sportstatten 80,0 0,0 80,0 0,0 80,0 0,0
abgelehnt

07 |Erhéhung der Gewinnausschittungen der stadtischen Unternehmen 200,0 200,0 2.082,6 2.082,6 2.359,6 2.359,6 2.609,6 2.609,6
zugestimmt

08 |Erhebung einer Tourismusabgabe 250,0 550,0 250,0 550,0]
zugestimmt mit Erhéhung

09 |Aufgabengerechte Finanzausstattung 1.000,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
zugestimmt

10 |Erhdhung der Vergniigungssteuer 135,0 135,0 135,0

neu




2013 2014 2015 2016
Vorschlag der | Beschluss | Vorschlag der | Beschluss | Vorschlag der | Beschluss | Vorschlag der | Beschluss
Nr. |Titel der MaBnahme Verwaltung Verwaltung Verwaltung Verwaltung
3.2 |Reduzierungen von Aufwendungen/ Auszahlungen
3.2.1 |Personalaufwendungen/- auszahlungen
01 |Reduzierung des Personalbestandes 227,0 227,0 160,3 160,3 134,9 134,9 88,8 88,8
zugestimmt
3.2.2|Sonstige laufende Aufwendungen/ Auszahlungen
01 |Griunflachenpflege in Knieper West und Griinhufe 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
zugestimmt
3.3 [Sonstige MaBnahmen
Nutzung von steuerlichen Optimierungsméglichkeiten der
01 |Beteiligungsergebnisse der stadtischen Unternehmen 480,0 480,0 480,0 480,0 480,0 480,0 480,0 480,0
zugestimmt
02 |Ansiedlung von Unternehmen 500,0 500,0 1.000,0 1.000,0 1.500,0 1.500,0
zugestimmt
03 |Ubertragung der KISS 58,7 0,0 59,0 0,0 59,4 0,0
abgelehnt mit MaRgabe einer hdheren Kostenbeteiligung durch den
LK Vorpommern- Riigen
ohne
04 |Prufung einer moderaten Erhéhung der Zweitwohnungssteuer Wertangabe
neu
05 |Umstellung auf digitale Sitzungsunterlagen 15,0 30,0 30,0
neu
Gesamtreduzierung der Aufwendungen/ Auszahlungen 707,0 707,0 729,0 685,3 703,9 674,9 658,2 628,8
Gesamterhdhung der Ertrage/ Einzahlungen 347,2 330,0 3.947,6 3.937,6 4.974,6 5.264,6 5.724,6 6.014,6
Konsolidierungsbetrag gesamt 1.054,2 1.037,0 4.676,6 4.622,9 5.678,5 5.939,5 6.382,8 6.643,4
-17,2 -53,7 261,0 260,6
Konsolidierungsbetrag 2013-2016 17.792,1 18.242,8
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7. Auswirkungen der Einzelmalinahmen zur Haushaltssicherung im Konsolidierungs-
zeitraum nach Beschlussfassung der Burgerschaft am 06.06.2013

Die Umsetzung der EinzelmalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung fiihrt zu folgenden Ver-
anderungen im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum:

2013 2014 2015 2016
Ergebnishaushalt
Ertrage 95.475,7 95.112,3 95.753,6 96.490,1
Veranderungen mit 5. Fortschreibung + 330,0 + 39376 +5.264,6 + 6.014,6
Ertrage mit 5. Fortschreibung 95.805,7 99.049,9  101.018,2 102.504,7
Aufwendungen 100.371,0  99.081,5  99.136,8 99.535,3

Veranderungen mit 5. Fortschreibung ./. 707,0 .. 685,3 . 6749 /. 628,8
Aufwendungen mit 5. Fortschreibung 99.664,0  98.396,2  98.461,9 98.906,5
Geplantes Ergebnis J. 48953 ./.3.969,2 ./.3.383,2 ./[.3.045,2

Ergebnis mit 5. Fortschreibung J. 38583 + 6537 + 25563 + 3.598,2

Konsolidierungsbetrag 1.037,0 4.622,9 5.939,5 6.643,4
Gesamtkonsolidierungsbetrag 18.242,8
2013 2014 2015 2016

Finanzhaushalt

Saldo der ordentlichen und auf3er-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen  ./.6.337,5  ./. 4.856,3 /.3.930,0 ./.4.154,3

Saldo im Ergebnis mit 5. Fortschreibung
/. 5.300,5 J. 2334 + 20095 + 2.489,1

Konsolidierungsbetrag 1.037,0 4.622,9 5.939,5 6.643,4

Gesamtkonsolidierungsbetrag 18.242,8
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